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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22018 1. poz. 994 ze zm.)

orzekam
niewaznos¢ § 4 ust. 1 oraz § 10 ust. 1 w zakresie wyrazow ,nie pozniej niz 3 miesigce od daty
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu” uchwaty nr XLIX/310/2018 Rady Miejskiej
Borku Wlkp. z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
w Gminie Borek Wielkopolski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
Uchwata nr XLIX/310/2018 Rady Miejskiej Borku Wikp. z dnia 12 wrzesnia 2018 r.
w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej w Gminie Borek Wielkopolski zostala
podjeta na podstawie: art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.).

Uchwatla zostala dorgeczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 19 wrzesnia 2018 r.

Organ nadzoru dokonujgc oceny zgodnosSci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje:

Na sesji 12 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska Borku Wikp. podjeta uchwale
nr XLIX/310/2018 w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej w Gminie Borek
Wielkopolski, zwang dalej: ,,uchwalg”.

W mysl art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy okre$li w drodze
uchwaly: szczegélowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia
komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwalodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ skladane projekty,
z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

W § 4 ust. 1 uchwaly rada postanowita, ze projekt uchwaly moze dotyczy¢ spraw, dla
ktorych ustawy zastrzegaja wylgczno$é inicjatywy uchwalodawczej dla burmistrza. W ocenie
organu nadzoru przedmiotowy zapis budzi zastrzezenia co do zakresu przedmiotowego
inicjatywy uchwalodawczej. Zdaniem organu nadzoru przedmiotem obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej jest projekt uchwaly organu stanowigcego  jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt uchwaty powinien miesci¢ si¢ w zakresie zadan i kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (musi istnie¢ przepis prawa, ktory
przewiduje, ze rada jest upowazniona do podjecia takiej uchwaly), a jednocze$nie nie moze
by¢ wnoszony w sprawach, w ktérych w przepisach ustawowych zastrzezono wylgczng
inicjatywe uchwalodawczg dla okreslonego podmiotu.

W § 10 ust. 1 uchwaly rada postanowila, ze projekt uchwaly wraz z wykazem podpisow
mieszkancow popierajacych projekt uchwaly, pelnomocnik wnosi do przewodniczacego rady
nie pozniej niz 3 miesiace od daty przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Wskazaé
nalezy, iz poza wymogami ustawowymi warunki o charakterze formalnym okresla uchwata
podjeta na podstawie art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Niemniej jednak
w ocenie organu nadzoru wprowadzenie ograniczenia dotyczacego terminu zlozenia projektu
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wykracza poza kompetencje rady. Stosownie do art. 41a ust. 3 ww. ustawy projekt uchwaly
zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad
rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uplywie
3 miesiecy od dnia zlozenia projektu. Wylacznie ww. termin wyznacza ramy Cczasowe
dotyczace procedowania w sprawie inicjatywy uchwatodawcze;.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
obliguje organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
1 zarazem naruszeniem Kkonstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/ 11). Z konstytucyjne;j
zasady praworzadnodci i legalnosci aktéw prawa miejscowego nalezy wyciagnaé takze
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisdw ustaw i ich
modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku:
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane w zZrddle
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Biorge powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Borku Wikp.
Burmistrz Borku Wlkp.



