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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 2, § 2 ust. 2 i § 4 zalacznika do uchwaty nr XL1/255/2017 Rady Miejskiej]
Borku WIkp. zdnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie: ustalenia planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez
Gming Borek Wlkp., ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat pobieranych przez
szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli, specjalnosci i form ksztalcenia, na 2018 r. -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLI/255/2017 Rady Miejskiej Borku Wilkp. z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie: ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkofach prowadzonych przez Gming Borek Wlkp., ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat pobieranych przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia
nauczycieli, specjalnosci i form ksztalcenia, na 2018 r. =zostala podjeta na podstawie:
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 ze zm.) w zwigzku z art. 70a ust. 1 i 2a oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 ze zm.) oraz § 6 ust. 3
1§ 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podzialu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegdlnych wojewoddéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze srodkéw wyodrgbnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodéw,
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdlowych kryteriéw i trybu
przyznawania tych srodkéw (Dz. U. poz. 430 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 28 grudnia 2017 r.

Organ nadzoru dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly,
stwierdzil co nastepuje:

Na sesji 20 grudnia 2017 r. Rada Miejska Borku Wlkp. podjeta uchwate nr XLI/255/2017
w sprawie: ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Borek Wikp., ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat pobieranych przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia
nauczycieli, specjalnosci i form ksztalcenia, na 2018 r., zwang dalej: ,,uchwalg”.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
sposobu podzialu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczegdlnych wojewodédw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkdw wyodrgbnionych w budzetach organéw prowadzgcych szkoly, wojewodow,
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteriéw i trybu
przyznawania tych Srodkéw, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem” na kazdy rok szkolny
dyrektor szkoly lub placowki okresla potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli szkoly lub placéwki, uwzgledniajac: 1) wyniki ewaluacji wewnetrznej
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i zewnetrznej oraz wynikajace z nich wnioski; 2) wyniki odpowiednio sprawdzianu, egzaminu
gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie 1 egzaminu
maturalnego; 3) zadania zwigzane z realizacja podstawy programowej; 4) wymagania wobec
szkot i placowek, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 21a ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.
zm.); 5) wnioski nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2. Zgodnie natomiast z § 6 ust. 2 rozporzadzenia dyrektorzy szkot
i placowek, do dnia 30 listopada danego roku, sktadajg do organu prowadzacego wnioski
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastgpnym roku budzetowym
uwzgledniajace potrzeby, o ktorych mowa w ust. 1. Ponadto w mysl § 6 ust. 3 rozporzadzenia
organ prowadzacy opracowuje nakazdy rok budzetowy plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w § 2, biorgc pod uwagg: 1) wnioski
dyrektoréw szkot i placowek, o ktérych mowa w ust. 2; 2) wyniki sprawdzianu, egzaminu
gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie 1 egzaminu
maturalnego; 3) wyniki ewaluacji wewnetrznej 1 zewngtrznej oraz wynikajace z nich wnioski;
4) podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa, ustalone przez ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

W § 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaty rada postanowita, ze $rodki pozostajace do dyspozycji
Burmistrza Borku Wlkp. na doskonalenie zawodowe nauczycieli w 2018 r. przeznacza si¢
na: 1) organizacje i prowadzenie szkolen, warsztatéw metodycznych i przedmiotowych,
seminariéw, konferencji szkoleniowych oraz innych form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze, wynikajgcych z potrzeb
edukacyjnych na terenie gminy Borek Wlkp., w tym koszty obnizenia wymiaru godzin zajec,
dodatkowych uméw o prace, dodatkéw funkcyjnych oraz podrézy shuzbowych doradcow
metodycznych; 2) przygotowanie i zakup materialéw szkoleniowych 1iinformacyjnych;
3) organizacje warsztatbw metodycznych i przedmiotowych; 4) dofinansowanie form
doskonalenia, ktérych zaplanowanie nie byto mozliwe do 30 listopada lub faktyczne koszty
organizacji przewyzszajg koszty przewidywane. Zdaniem organu nadzoru, w ustawie Karta
Nauczyciela, w rozporzadzeniu jak i w ustawie o samorzadzie gminnym, brak jest przepiséw
upowazniajacych do podzialu §rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli na srodki pozostajace do dyspozycji burmistrza [,,srodki pozostajace
do dyspozycji Burmistrza Borku Wlkp. na doskonalenie zawodowe nauczycieli w 2018 roku
przeznacza si¢ na (...)’- § 1 ust. 2 zatgcznika do uchwaty] i dyrektora szkoly (,.decyzj¢
o wysokosci przyznanego dofinansowania podejmuje dyrektor w przypadku wnioskéw
sktadanych przez nauczycieli”- § 4 ust. 3 pkt 1 zalgcznika do uchwaly). § 6 ust. 3
rozporzadzenia nie przewiduje takiego rozréznienia w kontekScie opracowania
przedmiotowego planu. Ponadto szczegélne watpliwosci budzi zapis § 1 ust. 2 pkt 4
zalacznika do uchwaty, w ktérym rada postanowila, ze $rodki przeznacza si¢
na dofinansowanie form doskonalenia, ktorych zaplanowanie nie bylo mozliwe
do 30 listopada lub faktyczne koszty organizacji przewyzszaja koszty przewidywane.
Powyzsze stoi w sprzeczno$ci z § 6 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym
organ prowadzacy opracowuje na kazdy rok budzetowy plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli biorac pod uwage m.in. wnioski dyrektorow szkot
i placowek, ktore do dnia 30 listopada danego roku sktadane sg do organu prowadzacego.
Zdaniem organu nadzoru plan dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
opracowany na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia winien uwzglednia¢ tylko kryteria,
o ktérych mowa w przywoltanym przepisie.

Ponadto w § 2 ust. 2 i § 4 zalgcznika do uchwatly rada postanowita o procedowaniu
w sprawie  dofinansowania form doskonalenia nauczycieli (zasada pierwszenstwa
w otrzymaniu dofinansowania, wnioskowanie o dofinansowanie, wskazanie podmiotu
uprawnionego do podjecia decyzji o przyznanie dofinansowania). W ocenie organu nadzoru



wskazane wuchwale przepisy prawa nie moga stanowi¢ normy materialnoprawne;
upowazniajgcej rad¢ do ustalenia zasad dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, nie istnieje réwniez zaden inny przepis prawa, ktéry upowazniatby rade
do ustalania tych zasad. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany
jest przestrzega¢ zakresu udzielonego upowaznienia w zakresie tworzenia lokalnego prawa,
a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezaé i przekraczaé.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Borku Wlkp.
Burmistrz Borku Wlkp.




