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Na podstawié art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2015 1., poz. 1515 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 uchwaly Nr XX/111/2016 Rady Miejskiej Borku Wikp. z dnia
9 lutego 2016 roku zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Borku Wlkp. w czesei dotyczacej publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

Uzasadnienie

Rada Miejska Borku Wikp. dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r., poz. 1515 ze zm.) oraz art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz.
885 ze zm.) na sesji w dniu 9 lutego 2016r. podjeta uchwale zmieniajaca uchwate w sprawie
uchwalenia Statutu Miejsko — Gminnego Ogrodka Pomocy Spotecznej w Borku Wikp.

Uchwale Rady Miejskiej Borku Wikp. Nr XX/111/2016 z dnia 9 lutego 2016r. dorgczono
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 16 lutego 2016r.

Dokonujgc oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru

stwierdzil, co nastepuje: o

W przepisie § 3 przedmiotowej uchwaly zapisano, iz: ,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego”.

Sprzecznos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly polega na naruszeniu art, 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z 2015r. poz 1484 ze zm). Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy.

Z tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz zrédlami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania
organoéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego. Z kolei przepis art. 94 Konstytucji
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowazniei zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W mysl cytowanego przepisu Konstytucji
wylacznie uchwaly organdw samorzadu terytorialnego zawierajace normy generalne i
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abstrakcyjne, powszechnie obowigzujace winny byé traktowane jako akty prawa
miejscowego.

Charakter generalny maja te normy, ktére odnoszg do pewnej kategorii potencjalnych
adresatéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$é normy wyraza si¢
za$ w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZ uprawnienie ma mieé miejsce w pewnych
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zag w Jednej konkretnej sprawie. Akt prawa miejscowego
bedac Zrédlem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien spos6b zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy Iub uprawnienia (patrz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 wrzesnia 2008r. sygn.
akt: IV SA/Po 256/08). Ponadto powinien mie¢ charakter zewngtrzny, by¢ aktem generalnym
1 abstrakcyjnym oraz zawieraé normy kompetencyjne, dajagce mozliwosé dziatania wobec
innych podmiotéw (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 roku, sygn. akt IT OSK
530/08. A zatem jak przyjeto w wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 roku (II OSK
134/05; ONSA/WSA 2006/5/137), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw
1 obowigzkéw podmiotéw znajduj acych sig na zewnatrz administracji. ,

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwala Rady Miejskiej
Borku Wlkp. zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko ~ Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Borku Wikp. nie spelnia wymagan przewidzianych w
przepisach art. 87 ust. 2 oraz art. 94 Konstytucji RP, nie zawiera bowiem regulacji
dotyczgcych kwestii ustrojowych czy tez norm prawnych nakladajacych obowigzki albo
przyznajgcych uprawnienia okreslonym adresatom wobec czego nie kwalifikuje sie do
kategorii aktéw prawa miejscowego i nie stosuje si¢ do niej zasad dotyczacych publikacji
aktow prawa miejscowego.

Zatem zasadne jest stwierdzenie niewaznosci przepisu § 3 przedmiotowej uchwaly w czesci
dotyczacej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Wielkopolskiego, co skutkuje
pozostawieniem tresci § 3 w brzmieniu »Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.” Ponadto organ nadzoru podkresla, iz do uchwaly zmienianej przedmiotows
uchwatlg tj. do uchwaty w sprawie uchwalenia statutu Miejsko — Gminnego Ogrodka Pomocy
Spolecznej w Borku WIkp. zostato wydane réwniez rozstrzygniecie nadzorcze w zakresie
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dnj od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymujg:
I. _Rada Miejska Borku Wikp.
2. Burmistrz Borku Wikp.

- Wolewoda Wislkopolskl
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