Uchwatla Nr 20/1004/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 wrzesnia 2014 roku o
HG1g. 201
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z péin. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22012 1. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XLVIII/275/2014 Rady Miejskiej Borku Wilkp. z dnia 28 sierpnia 2014 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci, w czgéci obejmujace;:
1) w zalgczniku nr 1 do uchwaty — ,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych”:
= czgs¢ E. -, Os$wiadezenie i podpis sktadajacego deklaracje”,
— pouczenie,
~ Informacj¢ na temat zagospodarowania odpadéw biodegradowalnych i $ciekéw
bytowych,
2) w zalgczniku nr 2 do uchwaly — , Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkatych”:
— czgs¢ C.1. —,,Dane skiadajgcego deklaracje”, ,,Dane podstawowe (wymagane)” pozycja
dotyczaca NIP-u,
— czgs¢ D. — ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” — wiersz 3 tabeli
,»Liczba miesigcznych odbioréw pojemnika”,
— czg8¢ E. —,,Oswiadczenie i podpis sktadajacego deklaracije”,
— pouczenie,

jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa opisanym w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaly dorgczona tutejszej Izbie w dniu 3 wrzesnia 2014 roku Rada
Miejska Borku Wlkp., powolujgc si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia

§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o




utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 1. poz. 1399 z pézn. zm.), okreslita

wzory deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi

przez wlasciciela nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z pozn. zm.) zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszezetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaty Miejskiej Borku Wikp. Nr XLVIII/275/2014 z dnia 28 sierpnia
2014 roku, wyznaczajgc termin rozpatrzenia sprawy na dzien 24 wrzesnia 2014 roku.

Rozpatrujac sprawg w dniu 24 wrzesnia 2014 roku, Kolegium Izby ustalito, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Dokonujge oceny uchwaty Kolegium ustalito, ze Rada w zalgczniku Nr 1 do uchwaty
okreslita wzor ,,.Deklaracji o wysokosei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkatych” oraz w zalagczniku Nr 2 do uchwaty okreslita wzor ,,Deklaracii
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkatych”. W obydwu deklaracjach w czesci E. — ,,Oswiadczenie i podpis sktadajacego
deklaracj¢” Rada zobowigzata sktadajgcych deklaracje do ztozenia nastepujacych o$wiadczen:

1) .Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sq zgodne ze stanem Jaktycznym i prawnym”

2) .Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(tekst jednolity — Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pozin. zm.) wyrazam zgode na
przetwarzanie przez Urzqd Miejski w Borku Wikp., ul. Rynek 1 danych dotyczqcych mojej
osoby w celu przeprowadzenia postepowania administracyjnego”.

Zadanie zlozenia wyzej przytoczonych o$wiadczeh znalazlo si¢ rowniez w czesci
zalgeznika  Nr 1 zatytulowanej ,Informacja na temat zagospodarowania odpadéw
biodegradowalnych i $ciek6w bytowych”.

W ocenie Kolegium Izby nalozenie obowiazku zlozenia przez osobg sktadajgca
deklaracje oswiadczenia o zgodnosci pédawanych danych ze stanem faktycznym i prawnym nie
znajduje oparcia w przepisach wskazanych w podstawie prawnej uchwaly. Natozenie takiego
obowigzku moze mie¢ miejsce wylacznie gdy przepis ustawy takg mozliwo$é przewiduje.
Uchwaly samorzadu terytorialnego musza byé podejmowane wylgcznie na podstawie
i w granicach prawa. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.) nie przewiduje mozliwosci natozenia
na skiadajgcego deklaracje obowigzku zlozenia tego typu o$wiadczenia. Taki obowigzek
wystgpuje jedynie w sytuacji, gdy przepisy ustawy przewidujg takg mozliwos¢. Regulacje

ustawowe nie mogg by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajacej i celowosciowej.



W art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca stwierdzit,
ze w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wéjt, burmistrz, prezydent
miasta okresli, w drodze decyzji, wysokosé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym Srednig ilos¢ odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Tym samym jedyng konsekwencja
podania w deklaracji danych niezgodnych ze stanem faktycznym i prawnym, czy tez nieztozenia
deklaracji  jest ustalenie, w drodze decyzji  administracyjnej, wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidfowego obliczenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okregli
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzér deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci,
obejmujgcy objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o terminach i miejscu skiadania deklaracji. Dodatkowo, stosownie do postanowiefi ust. 2,
przywolanego wyzej art. 6n, rada gminy w uchwale, o ktérej] mowa w ust. 1, moze okresli¢
wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem, z przytoczonych wyzej przepiséw nie
wynika uprawnienie dla organu stanowigcego  jednostki samorzgdu  terytorialnego
do zamieszczenia we wzorze deklaracji oswiadezenia o wyrazeniu zgody ... w celu
przeprowadzenia postgpowanic administracyjnego”.

Zgodnie z art. 23 ust. [ ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101
poz. 926 z p6zn. zm.) przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

1)%wmm@mm®Mmmmmmemh&WMwM&Mmm@k@mewM
danych,

2) Jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego
Z przepisu prawa,

3) Jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, Jest jej strona lub gdy
j%ﬁoM&mmw&nm@@hdﬂdwpuwzmmmkmummwna@&mkom@uM&qdme
dotycza,

4) Jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadaf realizowanych dla dobra

publicznego,




5) Jjest to niezbedne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez
administratorow danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw
i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza.

Zatem, aby organ administracji publicznej mégt przetwarzaé dane musi wystapi¢ jedna
z podanych wyzej okoliczno$ci. Tym samym, niezaleznie od tego czy osoby wyraza, czy tez nie
wyrazg zgody na przetwarzanie danych w celu postepowania administracyjnego, to i tak z mocy
ustawy o ochronie danych osobowych, organ administracji publicznej (wéjt, burmistrz,
prezydent) w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach oraz wydanych na tej podstawie aktéw prawa miejscowego moze dane przetwarzaé.
Wobec powyzszego wyzej okreslone o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych w celu przeprowadzenia postepowania administracyjnego nalezy uznaé za wadliwe.

W dalszej czesci obydwu deklaracji zawarto Pouczenie o nastepujacej tresei:
»W przypadku nie wptacenia o okreslonych ustawowo terminach kwoty oplaty lub wplacenia jej
w  niepelnej wysokoSci, niniejsza deklaracja stanowi podstawe do wystawienia  tytulu
wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracfi (Dz. U. z 2005 r. nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.)”. Przy sposobnosci, Kolegium
Izby informuje, ze w 2012 roku zostat opublikowany kolejny tekst jednolity ustawy z dnia
17 czerweca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1015 z pdzn. zm.).

Ustawodawca w art. 6] ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
zobowigzal rade gminy by w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, okreslit
termin, czgstotliwos¢ i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
bioragc pod uwage warunki miejscowe.

Rada Miejska Borku Wlkp., wypetniajac dyspozycje art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, podjeta uchwate Nr XXVI/146/2012 z dnia 6 grudnia 2012
roku w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W § 1 ust. 1 ustalono termin uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi: ,,Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi
na terenie nieruchomosci, zwang dalej ,,optata”, wiasciciel nieruchomosci uiszcza raz na miesiac,
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, poczawszy od miesigea lipca 2013r.”. Zatem
w pouczeniu dla sktadajacego deklaracje nalezato przywota¢ uchwale Nr XXV1/146/2012 z dnia
6 grudnia 2012 roku Rady Miejskiej Borku Wikp., z ktérej to wynika termin uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wraz z zalgcznikiem Nr 1 wiasciciel nieruchomogci zamieszkalej zostal zobowigzany
do zlozenia ,Informacji na temat zagospodarowania odpadow biodegradowalnych i $ciekdw
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bytowych”, Rada zobowigzala skladajgcego deklaracje do podania informacji na temat
zagospodarowania odpadow biodegradowalnych w formie:
= ,bede wrzucaé do pojemnikéw na odpady zmieszane;
—  bede kompostowac we wiasnym kompostowniku o pojemnosci m’;
—  bede przekazywaé rodzinie/sqsiadom na ich kompostownik;
~  bede wrzucac zwierzetom, ktdre hoduje;
—  bede przekazywac rodzinie/sqsiadom, dla zwierzqt ktére hodujg;
- bedg gromadzic we wlasnej pryzmie kompostowej;
—  bede przekazywac rodzinie/sqsiadom na ich pryzme kompostowg;
— bede przekazywa¢ do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (Gratowisko)
przy ulicy Jezewskiej”.
oraz informacji na temat zagospodarowania sciekéw bytowych w formie:
~ Sieci kanalizacyjnej;

— zbiornika bezodplywowego o pojemnosci m;

- przydomowej oczyszczalni Sciekéw o przepustowosci 1713/d0b¢”.

W ocenie Kolegium Izby natozenie obowigzku zlozenia o$wiadczei o zagospodarowaniu
odpadéw biodegradowalnych i sciekow bytowych na nieruchomogci zamieszkalej jest sprzeczne
z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa, ani wskazany przepis,
nie przewidujg mozliwoéci natozenia obowiazku skladania takiego o$wiadczenia od wiascicieli
nieruchomosci. Informacje te nie sa tez danymi koniecznymi do prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacja o sposobie
zagospodarowania bioodpadéw nie miesci sie w zakresie deklaracji ustalonym przez art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy. Informacja taka moze byé gromadzona przez Gming w innej formie,
kierowanej do podmiotow wytwarzajacych odpady. W deklaracji natomiast winna byé zawarta
informacja o sposobie zbierania odpadéw, czy to w sposob selektywny, czy tez zmieszany,
co wynika wprost z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Kompetencje rady
gminy ustawodawca wyraznie okreslit, zatem deklaracja powinna zawieraé tylko te dane, ktére
sa niezbedne do wypehienia celu wskazanego w art. 6n ustawy, ktorym jest wyliczenie
miesigeznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad ten podzielit réwniez
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w wyroku z dnia 4 marca 2014 roku,
sygnatura akt II SA/Bd 1608/13.

W zalgezniku Nr 2 do uchwaly — , Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkatych”, w czesei C.1., Rada okredlita

dane, jakie ma poda¢ skiadajgcy deklaracje. Do danych podstawowych (wymaganych) zaliczyta
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NIP oraz imi¢ 1 nazwisko lub pelng nazwe skladajacego deklaracje. Z art. 3 ustawy z dnia
I3 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw
(Dz. U. 22012 r. poz. 1314 z péZn. zm.) wynika, ze identyfikatorem podatkowym jest zaréwno
nr PESEL jak i NIP, to znaczy numer PESEL — w przypadku podatnikéw bedacych osobami
fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub
niebedgcych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ushug oraz NIP -
w przypadku  pozostalych podmiotéw podlegajacych obowiazkowi ewidencyjnemu.
Z art. 3a ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw wynika,
ze w przypadku gdy z odrebnych przepiséw wynika obowigzek podawania NIP, obowigzek ten
dotyczy wylgeznie podmiotow, ktore sa obowigzane posiadaé NIP,

Przy sposobnosci Kolegium Izby informuje, ze dla NIP podano nastepujacy format

2

zapisu: ,,_ _ - _ _ -_ - " natomiast w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i ptatnikéw nie okreslono obowigzku zapisu NIP w ustalonym z gory formacie. NIP
jest ciggiem cyfr pozwalajacym zidentyfikowaé podatnika.

W czgser D — ,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” zatacznika Nr 2
podano nastgpujace wyjasnienia w zakresie obliczenia wysokosci oplaty miesiecznej ,, Wysokosé
miesieczne] oplaty (stawka oplaty za pojemnik x ilosé pojemnikéw) oblicza sktadajqcy deklaracye
0 wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami na podstawie obowigzujgcych na dzieh
skladania deklaracji stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. W dalszej
czesci deklaracji zamieszezono tabele, w ktérej w wierszu 1 okredlono pojemnosci pojemnikéw
od 601 do 10.0001 (11 kolumn), w wierszu 2 skladajacy deklaracje zostat zobowigzany
do podania ,,Liczby pojemnikéw danej wielkosci” oraz w wierszu 3 skladajacego deklaracje
zobowigzano do podania ,,Liczby miesiecznych odbioréw pojemnika”. Wystgpila zatem
niespdjnos¢ pomiedzy opisem co do sposobu wyliczenia wysokosci miesiecznej oplaty a tabelg
zaprezentowang w deklaracji, to znaczy zbednie zamieszczono w tabeli wiersz 3 »Liczba
miesiecznych odbioréw pojemnika”. Z § 2 ust. 1 uchwaty Nr XXV1/145/2012 Rady Miejskiej
Borku Wlkp. z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takie] oplaty, zmienionej uchwatg
Nr XLVIII/274/2014 Rady Miejskiej Borku Wikp. z dnia 28 sierpnia 2014 roku wynika, ze
»Od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne, ustala si¢ stawke za jednorazowy odbidr z pojemnika w zaleznosci od jego
pojemnosci (...)” oraz w ust. 2 stwierdzono: ,,0d wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujq mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, na ktérych odpady sq zbierane
i odbierane w sposéb selektywny ustala sie stawki za Jednorazowy odbidr z pojemnika

w zaleznosci od jego pojemnosci (...)” oraz § 4 ust. 3 wMiesigczna oplata za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi pochodzgeymi z nieruchomosci, na kirych nie zamieszkujg mieszkarcy,
a powstajq odpady komunalne, stanowié bedzie iloczyn ilosci pojemnikéw o okreslonej
pojemnosci oraz stawki okreslonej w § 2 ust. I lub ust. 2°. Uchwata w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci ma na celu zapewnienie prawidlowego przebiegu obliczenia wysokogci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jej postanowienia nie mogg zatem zawieraé
regulacji niezgodnych z ustaleniami uchwat rady gminy podjetych na podstawie art. 6k ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

W czgdei E. — ,,Oswiadczenie i podpis skladajacego deklaracje” nie zamieszczono
rubryki, w ktorej sktadajacy deklaracje mogtby podpis zlozy¢ i podaé date jej sporzadzenia.
Ztozona deklaracja opatrzona datg sporzadzenia i podpisem rodzi okreslone skutki prawno-
finansowe w postaci okreslenia kwoty oplaty do zaptaty. Nie podpisana deklaracja nie wywoluje
skutkow prawnych. Podpis stanowi o prawdziwosci danych zawartych w deklaracji.
Nie podpisana deklaracja nie moze stanowi¢ waznego oswiadczenia zobowigzanego
do jej ztozenia. Brak we wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zapisu o dacie jej sporzadzenia oraz zlozenia podpisu przez skladajacego
spowoduje, ze otrzymane deklaracje mogg zostaé niepodpisane.

Z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze w sprawach
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 7 art. 21 ust. | Ordynacji
podatkowej wynikajg dwie mozliwosci powstawania zobowigzaf podatkowych, to znaczy
z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania albo z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokogé tego
zobowigzania. Jesli zatem przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika obowiagzek
zlozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, podatek
wskazany w deklaracji jest podatkiem do zaplaty chyba, ze organ podatkowy w postepowaniu
podatkowym stwierdzit, ze podatnik mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaplacit w calosci
lub w czedei podatku, nie ztozyt deklaracji, albo ze wysokosé zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej to okresla wysokogé
zobowigzania podatkowego. Ustawa o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach wprowadzita
sposob powstania zobowigzania podatkowego w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w ktérym zobowigzanie powstaje z mocy samego prawa. Sposéb ustalenia
wysokosci oplaty przyjety w ustawie opiera sie na systemie skladania deklaracji. To sam

sktadajgcy deklaracje dokonuje samodzielnie obliczenia wysokodci oplaty, zatem zlozenie
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poprawnej deklaracji, opatrzonej podpisem skladajacego wraz z data jej sporzgdzenia, nie bedzie
wymagato wydawania decyzji administracyjnej o wysokosci tej optaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium I by postanowito jak w sentencji.

N

T

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu




